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２
０
１
９
年
は
、
市
民
と
野
党
の
共
闘
が
一
層
前
進
し
、

参
議
員
選
挙
で
は
自
民
・
公
明
・
維
新
な
ど
改
憲
勢
力
の

議
席
を
、
改
憲
発
議
に
必
要
な
３
分
の
２
割
れ
に
追
い
込
み

ま
し
た
。
消
費
税
増
税
を
強
行
し
、
統
計
偽
装
問
題
、「
森

友
・
加
計
」、「
桜
を
見
る
会
」
な
ど
で
国
政
を
私
物
化
す
る

安
倍
内
閣
の
一
日
も
早
い
退
陣
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
だ
か
ら
こ
そ
、
地
方
自
治
体
に
は
、
本
来

の
責
務
で
あ
る
「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」
が
鋭
く
問
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
田
辺
市
政
は
、
国
言
い
な
り
で
市
民
の
声
に
耳

を
貸
そ
う
と
せ
ず
、
清
水
庁
舎
の
移
転
計
画
を
強
引
に
進
め

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
い
く
つ
も
の
大
型
ハ
コ
モ
ノ
建
設
を
進
め
る
一
方

で
公
共
料
金
の
値
上
げ
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
今
年
も
市
民
の
く
ら
し
と
地

域
経
済
を
守
り
、
地
方
自
治
を
発
展
さ
せ
る
た
め
全
力
を
尽

く
す
決
意
で
す
。

日
本
共
産
党
静
岡
市
議
会
議
員
団　

　
　
来
年
度
予
算
編
成
に

　
　
向
け
市
長
に
申
し
入
れ

　

市
議
団
は
11
月
22
日
、
田
辺
市
長
に
「
２
０
２
０

年
度
の
予
算
編
成
と
行
財
政
運
営
に
つ
い
て
の
申
し

入
れ
（
重
点
要
望
15
項
目
、
局
別
要
望
２
４
７
項

目
）
」
を
手
渡
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
要
請

し
ま
し
た
。
内
田
市
議
団
長
は
、
清
水
庁
舎
の
移
転

に
つ
い
て
、
市
民
の
声
を
よ
く
聞
き
、
見
直
し
も
含

め
再
検
討
す
る
こ
と
、
寺
尾
、
杉
本
両
市
議
は
、
安

倍
川
の
安
全
確
保
の
た
め
の
点
検
・
検
証
、
国
保
料

引
き
下
げ
、
妊
産
婦
医
療
費
助
成
制
度
の
新
設
な
ど

重
点
要
望
を
強
調
し
ま
し
た
。

　

席
上
市
長
は
、
安
倍
川
の
安
全
確
保
に
つ
い
て
は

危
機
感
を
共
有
、
対
策
の
必
要
性
を
認
め
ま
し
た

が
、
清
水
庁
舎
の
移
転
に
つ
い
て
は
、
強
行
姿
勢
を

崩
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

な

お
、

今
回
申
し

入
れ
の
全

項
目
に
つ

い
て
は
文

書
で
回
答

を
求
め
て

い
ま
す
。

市
民
の
感
覚
と

　
ず
れ
た
ま
ま
で

　
　
よ
い
の
か

　
清
水
庁
舎
移
転
問
題

　

田
辺
市
長
は
、
９
月
市
議
会
に
お

い
て
清
水
庁
舎
の
津
波
浸
水
想
定
区

域
へ
の
移
転
に
か
か
る
予
算
と
条
例

を
提
案
、
与
党
は
こ
れ
に
賛
成
、
可

決
し
た
。
11
月
議
会
に
お
い
て
も
そ

の
姿
勢
は
崩
し
て
い
な
い
。
市
民
か

ら
は
、「
ど
う
し
て
津
波
が
来
る
と
い

う
所
に
、
あ
え
て
庁
舎
を
も
っ
て
い

く
の
か
、
市
長
の
感
覚
を
疑
う
」
と

の
声
が
広
が
っ
て
い
る
。
市
民
へ
の

説
明
不
足
は
論
を
待
た
な
い
が
、
説

明
し
て
も
理
解
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
と
市
長
は

知
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
市
民
団
体
が
庁
舎
移
転
の
是
非
を
問
う
住
民
投

票
を
準
備
し
て
い
る
。
市
民
の
本
音
が
ど
こ
に
あ

る
の
か
、
し
っ
か
り
耳
を
傾
け
、
そ
れ
を
活
か
す

こ
と
が
市
政
の
か
じ
取
り
を
任
せ
ら
れ
て
い
る
者

の
使
命
で
は
な
い
か
。
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市議団

　子どもと教育を考える静岡市民会議が毎年取り組んでい

る請願署名、今年も20項目に渡る切実な要求を議長に提

出。特に正規教職員の増員を求めると、遠藤議長は「非正

規も何年か頑張る中で正規になっている」との認識を示し

ました。これに対し、市が正規教職員の枠を増やさない中

で、現場の教職員は多忙で疲弊している実態を再度示し、

子どもたちのためにも正規教職員の増員は急務であると訴

えました。

　静岡市医療と福祉をよくする会と、国保料を値下げ

させる清水の会で取り組んだ請願署名を議長に提出。

高すぎる国保料の引き下げを求めるものです。参加者

からは、国保料の滞納で保険証のない人が受診をため

らい手遅れ死する実態や、「何とかしてほしい」との

市民の声を届けました。議長は「国保運協でしっかり

議論してもらう」と応えました。

国民健康保険料の引き下げを求める請願
5127筆を議長に提出（追加分合わせ5870筆）

子どもたちにゆきとどいた教育を求める請願　6017筆を議長に提出

　交渉では8項目の具体策を示し、市に実

行を迫りました。市が施行した中小企業・

小規模企業振興条例を活かすため、施策を

検討する審議会の設置と民商の参加を要

請、市は関係団体が参加する会議を12月に

行うことを明らかにしました。しかし、審

議会設置や公契約条例、住宅リフォーム助

成、商店リニューアル助成、小規模修繕工

事登録制度などこれまでの要求には相変わ

らず背を向ける態度、今後も粘り強い交渉

が必要です。

中小商工業者への一層の支援求め、静岡と清水の民商が市と交渉
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　　11月議会　主な議案、請願、陳情への態度　　　　　　　　　○賛成　×反対　
議案・陳情の内容 日本共産党 自民党 志政会 公明党 創生静岡 緑の党

令和元年度静岡市一般会計補正予算（第５号）（台風19号被害対策、小中学校トイレの洋式化など） ○ ○ ○ ○ ○ ○

令和元年度静岡市一般会計補正予算（第６号）（議員報酬の増額改定予算があるため） × ○ ○ ○ ○ ×

静岡市議会の議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条例の一部改正について（議員報酬の増額改定のため） × ○ ○ ○ ○ ×

子どもたちにゆきとどいた教育を求める請願 ○ × × × × ○

国民健康保険料の引き下げを求める請願 ○ × × × × ○

新清水庁舎建設基本計画を白紙撤回してＪＲ草薙駅南側へ建設する事を提案する陳情（総務委員会で審議） × × × × ×

　上記以外の議案には賛成しました。

●
静
岡
市
中
央
卸
売
市
場
の
集
荷

　
　
量
回
復
で
、
安
定
的
な
供
給
を

　

静
岡
市
場
は
青
果
部
な
ど
の
集
荷
量
が
激
減
し
、
市

場
に
欲
し
い
食
材
が
揃
わ
な
い
と
、
小
売
業
者
か
ら
不

満
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
市
は
、
卸
売
市
場
法
の

改
正
に
伴
う
「
静
岡
市
中
央
卸
売
市
場
業
務
条
例
」
の

改
正
方
向
を
示
し
て
い
ま
す
が
、
集
荷
量
の
増
加
に
つ

な
が
る
の
か
、
市
の
考
え
を
質
し
ま
し
た
。

　

市
は
、
卸
売
業
者
の
市
場
外
業
者
へ
の
販
売
を
自
由

化
す
る
な
ど
、
規
制
緩
和
に
よ
り
取
引
が
活
性
化
す
る

と
説
明
し
ま
す
。
し
か
し
、
卸
売
業
者
は
市
場
外
で
の

取
引
拡
大
で
利
益
を
上
げ
れ
ば
、
結
果
と
し
て
市
場
内

へ
の
集
荷
量
増
加
へ
の
努
力
を
弱
め
る
恐
れ
が
あ
り
ま

す
。
改
正
の
方
向
を
決
め
る
に
は
、
も
っ
と
幅
広
い
関

係
業
者
と
の
話
し
合
い
を
行
う
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

●
静
岡
市
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業

　
　
振
興
条
例
を
活
か
し
た
施
策
を

　

本
市
の
小
規
模
企
業
は
大
変
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

り
、
消
費
税
10
％
の
増
税
で
そ
の
厳
し
さ
は
増
大
し
て

い
ま
す
。
小
規
模
企
業
へ
の
効
果
的
な
取
り
組
み
を
質

し
ま
し
た
。

　

市
は
、
創
業
期
か
ら
成
長
期
、
経
営
の
安
定
期
か
ら

持
続
的
な
発
展
へ
と
つ
な
げ
た
、
伴
走
型
の
支
援
を

行
っ
て
い
る
と
答
弁
。
し
か
し
、
現
実
は
小
規
模
企
業

の
み
が
減
少

し

て

い

ま

す
。
振
興
条

例
を
真
に
活

か
し
、
全
庁

挙
げ
た
よ
り

一
層
の
支
援

を
求
め
ま
し

た
。

杉本まもる議員

●
地
域
の
リ
ス
ク
状
況
に

　
　
　
応
じ
た
災
害
情
報
を

　
安
倍
川
は
大
丈
夫
か
　
改
め
て
検
証
を
求
め
る

　

今
年
も
大
型
で
強
力
な
台
風
が
相
次
い
で
日
本
を
襲
い
、

甚
大
な
爪
痕
を
残
し
ま
し
た
。
近
年
の
台
風
は
、
こ
れ
ま

で
の
常
識
が
通
用
し
な
く
な
っ
て
お
り
、
新
た
な
対
策
が

必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

静
岡
を
襲
っ
た
台
風
19
号
に
対
す
る
市
民
へ
の
情
報
伝

達
と
避
難
対
応
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
住
民
に
対
し
て

は
想
定
最
大
規
模
の
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
て

お
り
、
災
害
時
に
は
警
戒
レ
ベ
ル
や
発
生
が
懸
念
さ
れ
る

災
害
の
内
容
を
地
域
の
災
害
リ
ス
ク
を
判
断
し
て
同
報
無

線
な
ど
で
伝
達
し
て
い
る
と
の
答
弁
で
し
た
。
情
報
を
受

け
た
市
民
の
側
は
そ
の
趣
旨
を
十
分
理
解
し
て
い
た
と
は

言
い
難
く
、
避
難
が
必
要
か
ど
う
か
個
々
人
で
ま
ち
ま
ち

な
対
応
に
な
っ
て
い
た
実
態
で
し
た
。

　

避
難
所
に
お
け
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
に
つ
い
て
は
、

市
内
１
３
２
か
所
の
避
難
所
に
、
着
替
え
や
授
乳
な
ど
の

た
め
の
簡
易
テ
ン
ト
を
配
置
し
て
い
る
と
の
答
弁
で
し
た
。

様
々
な
ケ
ー
ス
に
対
応
し
き
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

中
小
だ
け
で
な
く
大
河
川
が
決
壊
・
氾
濫
し
た
他
県
で

の
被
害
状
況
を
踏
ま
え
、
改
め
て
安
倍
川
の
点
検
・
検
証

を
求
め
ま
し
た
。
河
川
管
理
者
で
あ
る
国
交
省
は
、
「
河
川

整
備
計
画
」
と
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
３
ケ
年
緊

急
対
策
」
に
基
づ
き
、
堤
防
強
化
、
河
道
掘
削
な
ど
進
め

て
い
る
と
の
答
弁
で
し
た
。
ひ
と
た
び
決
壊
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
市
街

地
全
域
が
浸
水

と
な
る
こ
と
は

明
ら
か
で
あ
り
、

重
ね
て
安
倍
川

対
策
を
強
化
す

る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。

寺尾　昭議員

●
清
水
庁
舎
の
移
転
計
画
は

　
　
白
紙
に
戻
せ
と
追
及

　

12
月
３
日
の
本
会
議
質
問
で
こ
の
間
、
問
題
と
な
っ
て
い
る
清

水
庁
舎
の
移
転
計
画
に
つ
い
て
市
長
の
考
え
を
質
し
ま
し
た
。

　

最
初
に
、
こ
の
移
転
計
画
は
前
提
が
崩
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
、

白
紙
に
戻
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
①
庁
舎
解
体
予

算
が
当
初
の
７
億
２
千
万
円
か
ら
32
億
円
に
膨
れ
上
が
っ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
公
表
し
て
こ
な
か
っ
た
②
市
民
の
理
解
が
い

ま
だ
に
得
ら
れ
て
い
な
い
（
住
民
投
票
の
署
名
活
動
が
広
が
っ
て

い
る
）
③
静
岡
市
の
憲
法
と
位
置
付
け
て
い
る
静
岡
市
自
治
基
本

条
例
に
沿
っ
た
行
政
運
営
が
さ
れ
て
い
な
い
④
緊
急
防
災
・
減
災

事
業
債
（
こ
の
事
業
債
に
該
当
す
る
と
国
か
ら
70
％
の
交
付
税
措

置
が
受
け
ら
れ
る
）
の
議
論
が
不
十
分
の
ま
ま
移
転
計
画
を
進
め

て
い
る
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
ま
ま
移
転
計
画
を
進
め

る
の
は
問
題
が
あ
り
、
一
度
立
ち
止
ま
り
計
画
を
白
紙
に
戻
す
よ

う
市
長
に
迫
り
ま
し
た
。
質
問
に
対
し
公
共
資
産
統
括
監
は
、
①

庁
舎
の
整
備
に
関
し
て
は
有
識
者
や
市
民
委
員
で
組
織
す
る
新
清

水
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
に
お
い
て
議
論
、
市
民
意
見
の
聴
取
を

経
て
基
本
構
想
・
基
本
計
画
を
策
定
し
、
事
業
を
推
進
し
て
き
た

②
本
年
９
月
定
例
会
で
、
「
新
清
水
庁
舎
整
備
に
係
る
事
業
予
算
」

及
び
「
静
岡
市
区
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
改
正
」
に

つ
い
て
議
決
、
移
転
計
画
の
見
直
し
は
し
な
い
、
と
答
弁
。

　

こ
れ
に
対
し
内
田
議
員
は
、
東
日
本
大
震
災
で
児
童
74
人
が
犠

牲
に
な
っ
た
宮
城
県
石
巻
市
大
川
小
を
巡
り
、
事
前
防
災
の
不
備

な
ど
市
側
の
法
的
責
任
を
認
め
る
高
裁
判
決
を
例
示
し
ま
し
た
。

ま
た
、
最
近
の
台
風
災
害
等
で
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
浸
水
想
定

区
域
外
で
浸
水
し
消
防
庁
舎
の
移
転
を
検
討
す
る
福
島
県
須
賀
川

市
、
台
風
19
号
で
庁
舎

の
計
画
を
見
直
し
た
茨

城
県
大
子
町
等
、
全
国

の
例
を
示
し
な
が
ら
改

め
て
現
在
の
庁
舎
移
転

計
画
を
白
紙
に
戻
す
よ

う
求
め
ま
し
た
。

内田りゅうすけ議員

　

請
願
賛
成
討
論

内
田
り
ゅ
う
す
け

●
子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た

　
教
育
を
求
め
る
請
願

　

同
請
願
は
、
昨
年
度
に
引
き
続
き
３

度
目
と
な
り
ま
す
。
「
子
供
と
教
育
を

考
え
る
静
岡
市
民
会
議
」
の
み
な
さ
ん

が
署
名
運
動
に
取
り
組
み
、
市
議
会
に

届
け
ら
れ
ま
し
た
が
、
市
民
環
境
教
育

委
員
会
・
厚
生
委
員
会
、
本
会
議
と
も

に
自
民
、
公
明
、
志
政
会
、
創
生
静
岡

の
反
対
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員

団
は
、
賛
成
討
論
で
経
済
的
格
差
が
学

力
の
格
差
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を

指
摘
。
教
職
員
の
増
員
と
と
も
に
、
小

中
学
校
施
設
の
耐
震
化
と
安
全
対
策
を

求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
小
中
一
貫
教
育

問
題
で
は
、
十
分
な
検
証
と
教
員
・
父

母
・
地
域
の
方
々
関
係
者
の
理
解
と
合

意
の
も
と
に
進
め
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。

●
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下
げ
を

　
求
め
る
請
願

　

国
保
は
無
職
者
、
年
金
生
活
者
、
非

正
規
雇
用
労
働
者
な
ど
、
加
入
者
の

大
多
数
が
低
所
得
で
あ
る
こ
と
を
ま

ず
指
摘
し
ま
し
た
。
ま
た
、
子
ど
も
な

ど
家
族
が
一
人
増
え
る
毎
に
増
額
と
な

る
「
均
等
割
」
が
国
保
料
を
高
く
す
る

要
因
と
な
っ
て
い
る
事
等
問
題
点
を
指

摘
。
平
成
30
年
度
決
算
で
は
、
①
11
億

円
の
黒
字
を
出
し
て
い
る
②
国
保
基
金

残
高
も
61
億
円
も
あ
り
こ
の
財
源
で
国

保
料
値
下
げ
で
き
る
と
請
願
に
対
す
る

賛
同
を
求
め
ま
し
た
が
、
厚
生
委
員

会
、
本
会
議
と
も
自
民
、
公
明
、
志
政

会
、
創
生
静
岡
の
反
対
で
請
願
は
否
決

さ
れ
ま
し
た
。

補
正
予
算
案（
第
６
号
）な
ど
へ
の

　

反
対
討
論

杉
本
ま
も
る

議
員
報
酬
の
引
き
上
げ
は
、

　
　

市
民
の
理
解
得
ら
れ
な
い

　

党
議
員
団
は
、
議
員
の
期
末
手
当
引

き
上
げ
の
た
め
の
条
例
改
正
議
案
と
、

そ
の
予
算
措
置
す
る
補
正
予
算
案
に
反

対
し
ま
し
た
。

　

10
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
強
行
で
、

10
月
の
景
気
動
向
指
数
は
先
月
比
５
・

６
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
、
景
気
の
基
調
判

断
を
「
悪
化
」
で
維
持
、
10
月
の
消
費

支
出
が
実
質
で
前
年
同
月
比
５
・
１
％

の
減
少
と
景
気
の
悪
化
が
進
ん
で
い
ま

す
。
ま
た
、
市
は
消
費
税
増
税
に
伴
い

様
々
な
公
共
料
金
を
引
き
上
げ
、
台
風

19
号
被
害
な
ど
、
市
民
の
暮
ら
し
は
厳

し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

と
き
に
、
議
員
の
期
末
手
当
引
き
上
げ

は
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
と
は
到
底

考
え
ら
れ
ず
、
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は

な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。


