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先
日
の
台
風
18
号
に
よ
る
大
き
な
被
害
に
対
し
て
、
市
が
被
災
者

の
声
を
も
と
に
対
応
す
る
よ
う
、
日
本
共
産
党
市
議
団
は
10
項
目
の

申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

市
内
で
浸
水
被
害
が
１
２
０
０
棟
も
あ
り
、
各
地
で
土
砂
崩
れ
・

土
石
流
が
発
生
し
ま
し
た
。
党
市
議
団
は
被
災
地
を
視
察
し
被
災
者

の
声
を
聞
き
、
２
次
に
わ
た
っ
て
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

①　

罹
災
証
明
書
発
行
に
あ
た
っ
て
は
、
申
請
に
つ
い
て
被
災
者
に

周
知
し
、
相
談
窓
口
を
設
置
し
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
す
る
こ
と
、

被
害
世
帯
が
多
数
あ
る
い
は
高
齢
者
が
多
い
地
区
で
は
自
治
会
館

や
交
流
館
に
出
張
窓
口
を
設
置
す
る
こ
と

②　

市
税
・
保
険
料
の
減
免

に
つ
い
て
被
害
額
等
の
実

態
に
見
合
っ
た
運
用
を
す

る
こ
と
、
水
道
料
も
災
害

に
よ
る
減
免
を
す
る
こ
と

③　

事
業
用
車
・
機
械
な
ど

が
被
害
を
受
け
、
買
い
替

え
修
理
な
ど
に
必
要
な
資

金
の
た
め
に
災
害
対
応
の

無
担
保
・
無
保
証
・
長
期

返
済
の
融
資
制
度
を
つ
く

る
こ
と

④　

防
災
ラ
ジ
オ
を
安
価
で

普
及
で
き
る
よ
う
す
る
な

ど
、
災
害
弱
者
に
防
災
・

災
害
情
報
が
届
く
よ
う
、

き
め
細
か
な
対
応
を
す
る

こ
と

⑤　

浸
水
被
害
を
受
け
た
私

立
福
祉
施
設
や
家
屋
の
消

毒
を
公
費
で
す
る
こ
と

⑥　

下
流
部
で
浸
水
被
害
が

大
き
か
っ
た
巴
川
に
お
い

て
、
当
面
10
年
に
一
度
の

災
害
対
策
を
進
め
て
い
る

総
合
治
水
対
策
を
早
期
に

前
倒
し
す
る
こ
と

な
ど
で
す
。

　

市
立
病
院
の
経
営
形
態
は
、
地
方

独
立
行
政
法
人
（
独
法
）
へ
の
移
行

で
な
く
、
直
営
（
公
営
企
業
法
の
適

用
）
の
ま
ま
で
充
実
を
図
っ
て
ほ
し

い
と
の
趣
旨
で
「
静
岡
市
立
病
院
を

充
実
さ
せ
る
市
民
の
会
」
が
市
議
会

に
８
４
０
０
筆
の
署
名
を
そ
え
て
請

願
を
行
い
ま
し
た
。
共
産
党
市
議
団

は
紹
介
議
員
と
な
り
ま
し
た
。

　

2
0
0
7
年
厚
生
省
は
、「
公
立

病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
発
表
、

自
治
体
へ
そ
の
実
行
を
迫
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
第
１
は
経
営
の
効
率
化
で

す
。
言
い
換
え
れ
ば
利
益
第
一
主
義

と
い
う
こ
と
で
す
。
第
２
は
、
地
方

の
公
立
病
院
の
再
編
成
、
つ
ま
り
非

効
率
不
採
算
病
院
は
統
廃
合
を
進
め

る
こ
と
で
す
。
第
３
は
経
営
形
態
の

見
直
し
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ
の
例

と
し
て
、
独
法
へ
の
移
行
、
指
定
管

理
者
制
度
、
民
間
へ
の
譲
渡
な
ど
を

挙
げ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
動
き

の
中
で
静
岡
市
が
打
ち
出
し
て
き
た

の
が
、
市
立
病
院
の
非
公
務
員
型
・

地
方
独
立
行
政
法
人
化
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
市
議
会
で
の
質
問
で
も

取
り
上
げ
ら
れ
、
市
民
の
会
と
病
院

当
局
と
の
懇
談
が
行
わ
れ
て
き
ま
し

た
。
そ
の
中
で
当
局
は
、
独
法
化
で

医
師
や
看
護
師
の
確
保
が
容
易
に
な

る
、
医
療
機
器
な
ど
の
購
入
が
迅
速

化
で
き
る
な
ど
メ
リ
ッ
ト
を
強
調
し

て
い
ま
す
。
高
度
・
救
急
医
療
な
ど

公
的
病
院
が
果
た
す
べ
き
役
割
も
変

わ
ら
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し

こ
れ
ら
は
す
べ
て
現
行
の
直
営
方
式

で
も
で
き
る
こ
と
で
す
。
現
に
静
岡
病

院
は
黒
字
経
営
で
す
。
直
営
で
は
な
ぜ

だ
め
な
の
か
、
説
得
力
あ
る
説
明
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

病
院
職
員
は
公
務
員
の
身
分
を
奪

わ
れ
る
こ
と
に
な
り
不
安
を
募
ら
せ

て
い
ま
す
。
多
く
の
市
民
は
こ
の
こ
と

を
知
ら
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う

な
中
、
市
当
局
は
９
月
市
議
会
に
独
法

の
定
款
を
議
案
と
し
て
提
案
し
ま
し

た
。
拙
速
と
い
う
ほ
か
は
あ
り
ま
せ

ん
。

　

議
会
で
は
十
分
な
討
論
も
行
わ
れ

ず
、
請
願
は
不
採
択
、
定
款
は
議
決
さ

れ
ま
し
た
が
、
議
員
団
は
市
民
の
会
や

多
く
の
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
市
立

病
院
が
公
立
病
院
と
し
て
の
役
割
を

果
た
し
て
い
け
る
よ
う
奮
闘
し
ま
す
。

９月議会
報告特集

党市議団が台風被害への
対応について市に申し入れ

市
立
病
院
は
独
法
化
で
な
く
直
営
の
ま
ま
で
充
実
を

　

―
市
民
の
会
　

８
４
０
０
筆
の
請
願
署
名
提
出
―

申し入れを行う党市議団 被災住民の要望を聞く党市議団
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議案への態度（主な会派） ○賛成　　×反対

議　　案 共産党 自民 新政会
（民主含む） 公明 静翔会

（みんなの党含む） 維新の会

Ｈ25年度一般会計決算認定 × ○ ○ ○ ○ ○
Ｈ26年度一般会計補正（病院独法化、マイナンバー法） × ○ ○ ○ ○ ○
児童クラブの設備及び運営の基準条例制定 × ○ ○ ○ ○ ○
児童福祉施設基準条例（幼保連携型認定子ども園関連） × ○ ○ ○ ○ ○
市立病院独法化関連議案 × ○ ○ ○ ○ ○
市立病院独法化反対請願 ○ × × × × ×

　（マイナンバー法とは国民すべてに番号をつけ、税や社会保障など個人情報を国が一元管理するもの）

　

日
本
共
産
党
の
佐
々
木
憲
昭
衆
議
院
議
員
、
辰
巳
孝

太
郎
参
議
院
議
員
が
9
月
26
日
静
岡
市
役
所
を
訪
れ
、

山
本
克
也
副
市
長
、
小
林
正
和
環
境
局
長
と
リ
ニ
ア
新

幹
線
建
設
問
題
で
懇
談
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
市
議

団
（
５
人
）、
森
大
介
葵
区
県
政
対
策
委
員
長
も
同
席

し
ま
し
た
。

　

リ
ニ
ア
新
幹
線
に
つ
い
て
10
月
に
入
り
、
工
事
計
画

を
国
は
認
可
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
市
は
意
見
書
に
お

い
て
、
河
川
、
生
態
系
、
残
土
置
き
場
な
ど
南
ア
ル

プ
ス
エ
コ
パ
ー
ク
全
体
の
機
能
が
喪
失
す
る
危
険
性

を
指
摘
し
、
周
辺
環
境
や
住
民
生
活
に
及
ぼ
す
影
響
に

対
し
て
、
万
全
の
保
全
と
対
策
を
求
め
て
い
ま
し
た
。

佐
々
木
議
員
、
辰
巳
議
員
ら
は
、
建
設
計
画
の
撤
回
を

求
め
て
い
る
党
の
立
場
を
説
明
。「
一
致
点
で
力
を
あ

わ
せ
ま
し
ょ
う
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。　

こ
れ
に

対

し

て
、

山
本
副
市

長
は
「
現

状
で
は
市

の
懸
念
が

払
し
ょ
く

さ
れ
て
お

ら
ず
着
工

す
べ
き
で

は

な

い
、

と
Ｊ
Ｒ
に

申
し
入
れ

て
い
る
」

と
の
姿
勢

を
示
し
ま

し
た
。

　

野
々
村
兵
庫
元
県
議
員
の
で
た

ら
め
な
出
張
旅
費
の
使
途
に
か
ら

み
、
政
務
活
動
費
の
使
い
方
に
住

民
の
厳
し
い
目
が
注
が
れ
て
い
ま

す
。
政
務
活
動
費
は
議
員
の
調
査

研
究
そ
の
他
の
活
動
に
資
す
る
た

め
必
要
な
経
費
の
一
部
と
し
て
会

派
に
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

し
、
そ
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
地

方
自
治
法
に
基
づ
き
、
市
の
条
例

及
び
規
則
で
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
曖
昧
な
規
定
も
多
く
、
緩

や
か
な
取
扱
い
に
な
っ
て
い
る
こ

と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
親
善
事
業
で
海
外
出
張

す
る
場
合
、
同
行
す
る
市
民
は
私

費
で
す
が
、
議
員
は
政
務
活
動
費

を
使
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
会
派
で

計
画
す
る
海
外
視
察
に
も
使
わ
れ

て
お
り
、
そ
の
内
容
が
観
光
旅
行

ま
が
い
だ
と
批
判
さ
れ
て
い
る
例

も
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、

税
金
で
あ
る
政
務
活
動
費
の
使
い

方
に
つ
い
て
は
少
な
く
て
も
市
民

の
常
識
が
通
用
す
る
も
の
で
な
く

て
は
な
ら
ず
、
よ
り
厳
格
に
行
う
べ

き
で
あ
る
と
主
張
し
、
自
ら
実
行
し

て
き
ま
し
た
。
海
外
旅
行
に
政
務
活

動
費
は
使
わ
な
い
。
議
員
の
活
動
で

私
的
な
も
の
と
政
治
活
動
と
の
区

別
が
は
っ
き
り
し
な
い
場
合
は
使

わ
な
い
。
消
費
し
た
場
合
に
は
す
べ

て
に
領
収
書
の
添
付
を
義
務
付
け

る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。
今
後
と
も
無
駄
を
排
し
市
民

の
福
祉
向
上
に
役
立
つ
使
い
方
が

さ
れ
る
よ
う
主
張
し
て
い
き
ま
す
。

　

地
域
要
求
運
動
交
流
会
を
、
10
月
10
日
党
市

議
団
主
催
で
開
催
し
、21
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

美
和
地
域
、

東
部
地
域
、
駿

河
区
な
ど
か
ら

河
川
改
修
、
高

齢
化
す
る
団
地

の
居
住
環
境
、

公
共
交
通
に
つ

い
て
な
ど
、
地

域
の
抱
え
る
問

題
に
対
し
、
積

極
的
提
案
、
改

善
運
動
が
交
流

さ
れ
ま
し
た
。

次
回
は
公
共
交

通
の
あ
り
か
た

に
つ
い
て
、
交

流
し
ま
す
。

リ
ニ
ア
新
幹
線
建
設

　

「
現
状
で
は
着
工

　
　
　

す
べ
き
で
は
な
い
」

党
国
会
議
員
団
、
市
副
市
長
と
懇
談

会
派
の
政
務
活
動
費

　

市
民
の
常
識
が
通
用
す
る
使
い
方
を

地
域
要
求
運
動
交
流
会

（10月）

厚生委員会では

上下水道教育委員会では

　Ｈ25年度国保会計決算の審査が行われ、大幅な黒字

が報告されました。

　「高すぎて払うのが大変」な国保料ですが、Ｈ24年度

決算では26億円、Ｈ25年度は41億８千万余円と、２年

連続の黒字。そのため、基金積み立ては61億円にもな

りました。「黒字になった原因は、高すぎる国保料にあ

る」「取りすぎた分を市民に還元すべき」と西谷議員は

主張しました。

「野良猫の不妊手術に対する市民負担の

軽減を求める陳情書」の審査では

　「野良猫対策には不妊手術が有効だということはよく

分かったが、一方的に当局を批判するチラシが撒かれ

た。当局との信頼関係が大事なので、一旦継続して信

頼関係を築くべき」の多数意見により継続審査となり

ました。共産党は、「野良猫対策を急ぐためにも採択す

べき」と主張しました。

　発達障害などの子どもを支援する特別支援教育支援

員の配置は、中学校40人、小学校94人、幼稚園4人になっ

ています。日常生活の介助、学習のサポート、学校生

活の安全確保などが支援員の活動内容です。現状の配

置で十分対応できているとは言えません。通学補助に

ついても収入状況に応じて行っているとの答弁でした。

　教師の健康診断は100％が受診しています。その結果、

休暇が必要3名、時間外労働などの勤務制限が必要57

名との診断がされました。ただ診断どおり勤務が行わ

れているかどうかは教委事務局としては把握していな

い、との答弁でした。寺尾議員は学校現場への健康管

理の指導を求めました。

党国会議員団が副市長と懇談
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求
実
現
に
向
け

全
力
挙
げ
ま
す

い
る
評
価
委
員
会
設
置
条
例
等
が
可
決
さ
れ
た
後

平
成
27
年
度
半
ば
に
法
人
が
目
指
す
べ
き
中
期
目

標
を
市
議
会
に
諮
る
。
そ
の
後
、
中
期
目
標
を
踏

ま
え
こ
の
目
標
を
達
成
す
る
為
中
期
計
画
を
策
定
。

平
成
28
年
の
初
め
に
国
に
対
し
法
人
設
立
の
認
可

申
請
を
行
い
た
い
と
答
え
ま
し
た
。
ま
た
、
独
法

移
行
に
伴
う
身
分
が
変
わ
る
職
員
は
全
体
で
650
人

程
度
、
そ
の
内
看
護
職
員
は
450
人
程
度
で
、
病
院

が
こ
れ
か
ら
も
公
的
役
割
を
果
た
す
こ
と
、
職
員

に
は
移
行
後
も
処
遇
が
下
が
ら
な
い
事
等
今
後
も

丁
寧
に
話
を
続
け
て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

史
実
に
基
づ
か
な
い
駿
府
城

天
守
閣
建
設
は
や
め
よ

　

市
長
は

平
成
27
年

度
か
ら
の

３
次
総
に

お

い

て
、

駿
府
城
天

守
閣
建
設

を
目
指
し

て
、
ま
ず

天
守
台
を

整
備
す
る
、
と
い
う
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
天
守
閣
に
つ
い
て
は
指
図
資
料
が
見
つ

か
ら
ず
復
元
で
き
な
い
、
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
長
は
、
こ
れ
ま
で
の
史
実
を
大
事
に
す
る
市

の
立
場
を
投
げ
捨
て
、
一
部
市
民
団
体
か
ら
出
さ

れ
た
建
設
要
望
に
応
え
る
政
治
的
判
断
を
優
先
し

ま
し
た
。
３
次
総
で
は
建
設
あ
り
き
で
な
く
、
発

掘
調
査
に
と
ど
め
て
、
そ
の
結
果
に
よ
っ
て
ど
う

整
備
す
る
か
判
断
す
べ
き
で
す
。

　

姿
形
だ
け
ま
ね
た
天
守
閣
風
の
建
物
を
建
て
て

も
、
見
る
べ
き
価
値
あ
る
歴
史
遺
産
に
も
な
り
ま

せ
ん
。
天
守
台
も
史
実
に
よ
っ
て
復
元
し
よ
う
と

す
れ
ば
、
そ
の
上
に
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物

を
建
て
ら
れ
ま
せ
ん
。
駿
府
城
公
園
は
史
跡
指
定

を
受
け
て
、
こ
れ
か
ら
清
水
御
門
な
ど
史
実
に
基

づ
く
歴
史
遺
産
を
整
備
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

視
点
が
重
要
で
す
。

　

保
育
所
指
針
に
あ
る
「
子
ど
も
の
発
達
」
を
基

本
に
子
ど
も
の
成
長
の
過
程
を
大
事
に
す
る
保
育

が
必
要
で
す
。

保
護
者
負
担
は
現
行
を
維
持

支
援
員
の
処
遇
　

早
期
改
善
を
求
め
る

　

放
課
後

児
童
健
全

育
成
事
業

（
学
童
ク

ラ
ブ
）
が
、

子
ど
も
子

育
て
新
制

度
の
柱
の

一
つ
と
し

て
位
置
づ

け
ら
れ
、
国
が
新
た
に
設
備
及
び
運
営
の
基
準
を

定
め
た
た
め
、
静
岡
市
も
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
を

提
案
し
ま
し
た
。
内
容
を
み
る
と
、
国
基
準
を
そ
っ

く
り
条
例
に
し
た
も
の
で
、
市
と
し
て
の
独
自
性

や
優
位
性
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。
開
所
時
間
な
ど
現

在
静
岡
市
で
行
っ
て
い
る
学
童
ク
ラ
ブ
運
営
の
水

準
が
国
基
準
を
上
回
っ
て
い
る
も
の
が
あ
り
、
そ

れ
を
条
例
に
定
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
質
問
に

対
し
て
、
条
例
は
最
低
基
準
を
定
め
た
も
の
で
あ

り
、
今
後
そ
の
水
準
を
向
上
さ
せ
る
よ
う
検
討
し

て
い
く
と
の
答
え
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

条
例
案
は
、
支
援
員
（
こ
れ
ま
で
の
指
導
員
）
に
、

「
健
全
な
心
身
、
豊
か
な
人
間
性
と
倫
理
観
を
備
え
」

と
高
い
資
質
を
求
め
て
い
ま
す
。
な
ら
ば
、
身
分

や
賃
金
な
ど
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
処
遇
が
必
要
と

の
質
問
に
は
、
今
後
検
討
と
答
弁
し
ま
し
た
。
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
附
則
）
で
も
支
援
員
の

処
遇
改
善
を
定
め
て
い
ま
す
。
支
援
員
の
方
々
が

希
望
を
も
っ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
早
期
に

改
善
策
を
示
す
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

新
制
度
発
足
に
際
し
保
護
者
負
担
金
（
保
育
料
）

を
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
と
の
要
請
に
は
現

行
水
準
を
維
持
す
る
と
答
え
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
市
議
団
が
提
案
し
て
き
た
、
災
害
対

策
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書
が
10
月
14
日
議
会
最
終

日
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
採
択
さ
れ
国
に
送
付
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

意
見
書
で
は
、
昨
年
の
伊
豆
大
島
に
続
き
、
今
年

8
月
、
広
島
市
で
土
石
流
が
発
生
し
、
ま
た
9
月
に

は
御
嶽
山
が
噴
火
す
る
な
ど
、
昨
今
、
悲
惨
な
自
然

災
害
に
よ
り
多
く
の
人
命
が
失
わ
れ
る
事
態
が
頻
発

し
て
い
る
と
指
摘
。
静
岡
市
に
お
い
て
も
10
月
6
日

の
台
風
18
号
で
土
砂
災
害
を
含
め
大
き
な
被
害
が
発

生
し
て
い
ま
す
。
国
に
お
い
て
は
、
早
急
に
土
砂
災

害
や
火
山
の
噴
火
、
地
震
な
ど
、
我
が
国
特
有
の
災

害
へ
の
対
策
関
係
法
令
の
整
備
と
一
層
の
予
算
の
拡

充
を
強
く
求
め
て
い
ま
す
。

　

全
国
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
公
表
が
競
争
と
序
列
化

を
あ
お
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
学
力
と
学
習
状

況
を
把
握
・
分
析
し
、
成
果
と
課
題
を
検
証
、
改
善

を
図
る
（
実
施
要
領
）
と
い
う
本
来
の
目
的
を
逸
脱

し
て
い
ま
す
。
党
議
員
団
は
、
学
力
テ
ス
ト
は
廃
止

す
べ
き
と
の
意
見
書
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

高
齢
者
や
自
営
業
者
が
加
入
す
る
国
民
健
康
保
険

は
、
所
得
が
低
い
層
の
加
入
が
多
く
、
財
政
的
な
構

造
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
中
央
社
会
保
障
審
議
会

や
全
国
知
事
会
が
被
保
険
者
に
過
度
な
負
担
を
負
わ

せ
な
い
た
め
に
更
な
る
公
費
投
入
を
主
張
し
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
情
勢
を
受
け
、
国
保
へ
の
補
助
金

を
増
額
す
べ
き
と
の
意
見
書
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

意
見
書
は
他
党
会
派
が
反
対
し
否
決
さ
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
理
由
も
示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
保
に
つ

い
て
は
、
4
年
前
の
2
月
議
会
で
同
趣
旨
の
意
見
書

を
全
会
一
致
で
議
決
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
も
矛

盾
し
た
態
度
と
い
え
ま
す
。

党
議
員
団
が
意
見
書
案
の
原
案
を
提
案

災
害
対
策
予
算
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書
採
択
さ
れ
る

全
国
学
力
テ
ス
ト
は
廃
止
せ
よ

国
保
に
国
の
補
助
金
増
額
を
　

二
つ
の
意
見
書
を
提
案

山本明久 議員

寺尾　昭 議員

　

6
月
議
会
で
議
決
し
た
市
の
条
例
内
容
は
、
厚
生

省
が
示
し
た
「
最
低
基
準
」
を
市
の
基
準
と
し
ま
し

た
。
既
に
他
の
政
令
市
で
は
国
基
準
に
上
乗
せ
し
た

内
容
を
条
例
に
書
き
込
ん
で
い
ま
す
。
静
岡
市
は
現

在
、
保
育
現
場
や
保
護
者
の
声
を
く
み
上
げ
、
１
才

児
保
育
は
、
国
基
準
１
対
６
に
対
し
１
対
４
（
保
育

士
１
人
に
対
し
子
ど
も
４
人
）
の
配
置
を
行
っ
て
い

ま
す
。
保
育
士
の
配
置
や
調
理
室
設
置
な
ど
、
子
ど

も
た
ち
に
は
よ
り
良
い
保
育
水
準
を
保
障
す
る
立
場

で
条
例
改
正
を
提
案
。
ま
た
、「
新
制
度
」
は
「
家

庭
的
保
育
事
業
」
が
導
入
さ
れ
、
定
員
19
人
以
下
の

小
規
模
を
理
由
に
保
育
者
の
資
格
要
件
を
緩
和
す
る

な
ど
、
保
育
に
格
差
を
持
ち
込
む
内
容
に
な
っ
て
い

る
た
め
改
善
せ
よ
と
主
張
し
、
条
例
改
正
の
提
案
を

行
い
ま
し
た
。

　

「
学
童
保
育
」
で
は
、
１
ク
ラ
ス
の
定
員
、
開
所

時
間
・
日
数
の
基
準
、
職
員
の
身
分
保
障
に
つ
い
て

修
正
提
案
を
行
い
ま
し
た
。

　

党
市
議
団
は
議
案
提
案
権
を
行
使
し
、
改
善
に
む

け
て
積
極
的
提
案
を
行
い
ま
し
た
。

「
子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
」
の

　
　
　
　
　
　
　
　

条
例
改
正
と
修
正
案
提
案

党
市議団
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Ｈ
25
年
度
決
算

ゆ
・
ら
・
ら
な
ど
使
用
料
値
上
げ
、

市
立
病
院
独
法
化
、
認
定
子
ど
も
園

関
連
条
例
議
案
に
反
対

　

Ｈ
25
年

度
一
般
会

計
決
算
認

定
等
に
つ

い
て
、
党

議
員
団
は

反
対
討
論

を
行
い
ま

し
た
。

　

主
な
反
対
理
由
は
、
第
１
に
、
ゆ
・
ら
・
ら
、
体
育
館
な

ど
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
使
用
料
や
動
物
園
入
園
料
値
上
げ
に
よ

り
、
幅
広
い
市
民
の
楽
し
み
を
奪
い
負
担
増
を
お
し
つ
け
た

こ
と
。
第
２
は
、
定
員
管
理
計
画
に
よ
る
職
員
削
減
と
給
与

引
き
下
げ
で
す
。
災
害
時
、
機
敏
に
対
応
す
る
任
務
を
担
っ

て
い
る
職
員
を
現
場
か
ら
削
減
し
た
り
、
給
与
引
き
下
げ
は

住
民
の
利
益
と
は
、
真
逆
の
方
向
で
す
。
必
要
な
職
員
数
は

し
っ
か
り
確
保
し
、
マ
ン
パ
ワ
ー
確
保
こ
そ
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
向
上
に
つ
な
が
る
確
か
な
道
で
す
。

　

第
３
は
、
市
立
病
院
の
独
立
行
政
法
人
へ
の
移
行
で
す
。

独
法
化
は
、
経
営
効
率
化
の
徹
底
、
一
般
会
計
か
ら
の
財
政

支
出
を
減
ら
す
こ
と
な
ど
が
狙
い
で
、
す
で
に
独
法
化
し
た

自
治
体
病
院
は
、
診
断
書
料
や
、
出
産
料
が
跳
ね
上
が
っ
て

い
ま
す
。

　

独
法
化
に
つ
い
て
、
市
民
は
知
ら
さ
れ
ず
、
職
員
組
合
も

合
意
し
て
い
ま
せ
ん
。
市
民
か
ら
は
、
「
市
民
に
説
明
せ
ず
、

強
引
に
進
め
る
の
は
納
得
で
き
な
い
。
公
立
病
院
は
直
営
の

ま
ま
で
あ
る
べ
き
」
と
の
声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

第
４
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
伴
う
条
例
で

す
。

　

当
局
は
、
児
童
福
祉
施
設
と
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

の
基
準
を
定
め
る
条
例
化
に
あ
た
り
、
国
基
準
を
最
低
限
守

る
べ
き
基
準
と
し
ま
し
た
。
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
と
発

達
を
保
障
す
る
た
め
、
国
基
準
以
上
に
上
乗
せ
し
、
改
善
さ

せ
る
こ
と
は
自
治
体
の
責
務
で
す
。
静
岡
市
は
で
国
基
準
以

上
の
運
用
を
行
っ
て
お
り
、
当
局
提
案
の
条
例
案
で
は
、
こ

れ
ら
は
反
映
し
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
も
引
き
続
き
、
市
民
要

求
実
現
に
向
け
、
全
力
挙
げ
ま
す
。

平
和
行
政
の
推
進
求
め
る　

平
和
行

政
に
つ
い

て
、
清
水

み
な
と
祭

り
へ
の
自

衛
隊
参
加

問
題
を
と

り
あ
げ
ま

し
た
。

　

局
長
は

パ
ト
リ
オ
ッ
ト
等
の
展
示
は
実
行
委
員
会
が
市
民

の
皆
さ
ん
に
災
害
対
応
や
平
和
を
考
え
る
場
に
し

て
ほ
し
い
と
の
思
い
で
決
め
て
い
る
、
と
答
弁
。

　

ま
た
来
年
戦
後
70
年
の
節
目
の
取
り
組
み
を
求

め
た
こ
と
に
対
し
て
、
戦
争
の
惨
禍
を
伝
え
平
和

を
考
え
る
企
画
等
を
市
民
団
体
と
テ
ー
マ
を
検
討

し
平
和
に
つ
い
て
改
め
て
見
つ
め
直
す
場
を
提
供

し
て
い
き
た
い
と
の
考
え
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
閣
議
決
定
に
つ
い
て

は
、
国
政
の
場
に
お
い
て
議
論
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
と
考
え
る
と
、
市
長
は
答
弁
を
求
め
ら
れ
た
に

も
関
わ
ら
ず
局
長
に
答
弁
さ
せ
ま
し
た
。

静
岡
市
立
病
院
の
地
方
独
立

行
政
法
人
移
行
に
つ
い
て

　

病
院
局
長
は
独
法
に
向
け
た
今
後
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
今
議
会
で
提
案
さ
れ
て

い
る
評
価
委
員
会
設
置
条
例
等
が
可
決
さ
れ
た
後
、

子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度

子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
保
障
を

　

来
年
春

の

子

ど

も
子
育
て

支
援
新
制

度
施
行
に

伴
い
、
静

岡
市
だ
け

が
公
立
幼

稚
園
保
育

園
を
廃
止

し
、
強
制
的
に
認
定
子
ど
も
園
に
移
行
し
ま
す
。

　

子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
を
保
障
す
る
立
場
で
、

①
市
民
の
納
得
、
②
教
育
と
保
育
の
一
体
的
提
供
、

③
待
機
児
解
消
、
④
保
育
料
の
徴
収
根
拠
に
つ
い

て
、
質
問
し
ま
し
た
。

　

新
制
度
は
、
幼
稚
園
児
1
日
4
時
間
程
度
、
保

育
園
児
8
～
11
時
間
の
子
ど
も
を
一
体
的
に
受
け

入
れ
、
単
一
の
施
設
・
基
準
で
保
育
し
ま
す
。
全

て
の
子
ど
も
に
安
定
し
た
活
動
と
発
達
保
障
が
提

供
さ
れ
る
の
か
、
理
念
を
質
し
ま
し
た
。

　

市
は
、「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
考
慮
し
つ
つ
、

生
活
を
保
障
し
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成
す

る
」
と
述
べ
ま
し
た
が
、
幼
児
期
の
教
育
を
小
学

校
就
学
準
備
教
育
と
し
て
、
授
業
に
ス
ム
ー
ズ
に

適
用
で
き
る
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
よ
う
な
狭
い
視
点
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

子
ど
も
の
活
動
や
成
長
の
過
程
を
大
事
に
す
る

「
保
育
の
実
施
義
務
」

　
　

市
は
責
任
は
た
せ

　

6
月
に

続
き
「
子

ど
も
子
育

て
支
援
新

制
度
」
に

つ
い
て
３

項
目
の
質

問
を
し
ま

し
た
。

　

１

つ

は
、
新
し
く
な
っ
た
「
児
童
福
祉
法
24
条
１
項
」

の
役
割
に
つ
い
て
「
静
岡
市
の
認
識
が
違
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
」
質
し
ま
し
た
。
静
岡
市
は
、

公
立
の
保
育
園
・
幼
稚
園
を
解
体
し
、
「
認
定
子
ど

も
園
」
へ
移
行
し
た
後
、
「
24
条
１
項
」
の
「
保
育

に
入
り
た
い
と
希
望
す
る
子
ど
も
を
市
の
責
任
で

保
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
た
「
保
育
の

実
施
義
務
」
を
ど
こ
が
果
た
す
の
か
。
２
項
目
は
、

「
保
育
に
格
差
」
を
も
た
ら
す
「
上
乗
せ
徴
収
」
を

認
め
る
べ
き
で
は
な
い
。
３
項
目
は
、
き
ょ
う
だ

い
が
別
々
の
園
に
通
っ
て
い
る
場
合
な
ど
、
利
用

者
の
立
場
に
立
っ
た
「
利
用
調
整
」
を
行
う
べ
き
、

と
質
し
ま
し
た
。「
き
ょ
う
だ
い
を
同
じ
園
に
す
る

な
ど
の
努
力
は
す
る
」

と
言
う
以
外
は
、
か
み

合
わ
な
い
答
弁
を
繰
り

返
し
て
い
ま
し
た
。

内田りゅうすけ 議員

鈴木せつ子 議員

鈴木せつ子 議員

西谷ひろ子 議員

子
ど
も
･
子
育
て
支
援
新
制
度
の
改
善
へ

　
　
　

条
例
改
正
案
を
議
員
提
案

　

党
市
議
団
５
氏
は
重
要
な
市
政
課
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
市
議
団


