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国
保
加
入
世
帯
の

８
割
が
所
得
３
０
０

万
円
以
下

　

国
保
の
加
入
世
帯
は
、
自
営
業
者
、
年

金
生
活
世
帯
に
加
え
、
不
景
気
に
よ
る
失

業
者
も
増
え
て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
所
得

３
０
０
万
円
以
下
世
帯
は
84
％
を
占
め
て

い
ま
す
。

国
保
料
を
払
っ
た
ら

暮
ら
せ
な
い
！

　
市
民
の
声
は
「
国
保
料
が
重
い
」
９
割
、

「
収
入
に
応
じ
た
額
で
は
な
い
」
７
割
、「
こ

れ
以
上
払
え
な
い
」
が
圧
倒
的
で
す
。（
Ｈ

22
市
民
団
体
ア
ン
ケ
ー
ト
よ
り
）

　

毎
年
値
上
げ
を
繰
り
返
す
高
い
保
険
料

に
よ
り
、
滞
納
は
「
４
世
帯
に
１
世
帯
」

へ
広
が
り
、
払
っ
た
ら
暮
ら
せ
ま
せ
ん
。

と
ん
で
も
な
い

国
保
運
営
協
議
会
の

値
上
げ
案

　
11
月
17
日
の
国
保
運
営
協
議
会
で
市
は
、

Ｈ
23
は
８
億
５
千
万
の
赤
字
、
そ
の
た
め

Ｈ
24
年
度
は
総
額
33
億
円
の
負
担
増
と
な

る
値
上
げ
案
の
試
算
を
示
し
ま
し
た
。

　

所
得
３
０
０
万
円
３
人
暮
ら
し
で
14
万

円
の
値
上
げ
で
す
。

　
高
す
ぎ
る
国
保
料
が
暮
ら
し
を
圧
迫
し
、
滞
納
世
帯
は
、
４
世
帯
に
１
世
帯

へ
と
広
が
っ
て
い
ま
す
。
毎
年
の
国
保
料
の
値
上
げ
に
よ
り
、
滞
納
者
増
、
収

納
率
低
下
、
保
険
料
値
上
げ
の
悪
循
環
か
ら
抜
け
出
せ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

な
の
に
、
大
幅
値
上
げ
案
が
…
。

日本共産党
市議

団は保険料
引き

下げに全力
をつ

くします
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「
高
す
ぎ
る
保
険
料
を
引
き
下
げ
、
暮

ら
し
を
守
れ
」
と
市
民
の
皆
さ
ん
と
力

を
合
わ
せ
、
議
会
で
は
、
予
算
の
組
み

換
え
提
案
も
行
い
、
論
戦
と
運
動
を
続

け
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
市
議
会
議
員
団
は
、
毎
年
国
保
料
の
引

き
下
げ
を
求
め
、
議
会
質
問
、
市
長
へ
の
申
し
入
れ
、

署
名
運
動
等
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

？

市民の声 1

生
活
に
見
合
っ
た

国
保
料
に

　
高
い
国
保
料
を
支
払
う
た
め
に

受
診
を
控
え
た
り
市
販
さ
れ
て
い

る
薬
で
様
子
を
見
て
い
ま
す
。
早

め
に
受
診
で
き
な
く
て
重
病
に

な
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
生
活

に
見
合
っ
た
国
保
料
に
す
る
こ
と

を
願
っ
て
い
ま
す
。葵

区
（
男
性
）

毎
年
値
上
げ
で
は

生
き
て
い
け
ま
せ
ん

　
年
金
を
受
け
取
り
び
っ
く
り
し

ま
し
た
。ま
た
減
っ
て
い
ま
し
た
。

税
金
、
介
護
保
険
料
も
遠
慮
な
く

引
か
れ
て
い
ま
す
。
毎
年
値
上
げ

で
は
生
き
て
い
け
ま
せ
ん
。
せ
め

て
国
保
料
だ
け
は
値
下
げ
し
て
ほ

し
い
。
年
金
生
活
者
の
願
い
は
切

実
で
す
。　
　
　
駿
河
区（
女
性
）

重
す
ぎ
る
国
保
料
、

何
と
か
し
て
も
ら
い
た
い

　
長
引
く
不
況
に
よ
っ
て
、
中
小

零
細
業
者
は
明
日
を
も
知
れ
な
い

営
業
と
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
ま

す
。
特
に
、
赤
字
で
も
支
払
わ
な

け
れ
ば
い
け
な
い
国
保
料
と
消
費

税
は
私
た
ち
を
大
い
に
苦
し
め
て

い
ま
す
。

　
国
保
料
滞
納
世
帯
は
四
世
帯
に

一
世
帯
に
ま
で
拡
大
し
て
お
り
、

制
度
そ
の
も
の
の
存
続
も
危
う
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
せ

め
て
加
入
者
一
人
当
た
り
１
万
円

の
値
下
げ
を
し
て
も
ら
い
た
い
で

す
。　
　
　
　
清
水
区（
印
刷
業
）

市民の声 2市民の声 3

来年度の国保料一人平均

26,000円
の値上げ案



国保料一人１万円引き下げは、こうして実現します
提案
1

提案
2

提案
3

国に国庫負担を引
き上げさせる

一般会計からの繰り
入れを増額させる

繰り入れの財源は、
くらし福祉優先に切
り替えて生みだす

社会保障としての国保

市民一人当たりの民生費比較　2010年度決算
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岡
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一人当たりの財政支援額　2011年度当初予算

円

県内の市・特定健康診査受診率

下がる国庫支出金、上がる保険料（一人当たり）

1980年度 1990年度

国庫支出金（静岡市）

国保料（全国）

国庫支出金（静岡市）

国保料（全国）

2000年度 2008年度 2010年度

円

県内の市・特定健康診査受診率

　

市
民
一
人
あ
た
り
の

民
生
費
は
政
令
市
中
下

か
ら
２
番
目
。
市
の
財

政
を
不
要
不
急
の
ハ
コ

モ
ノ
を
や
め
、
暮
ら
し

福
祉
優
先
に
切
り
替
え
、

財
源
を
生
み
出
し
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
調
整
基

金
（
残
高
83
億
円
）
を

取
り
崩
し
、
保
険
料
引

き
下
げ
の
財
源
に
活
用

し
ま
す
。

　

一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

し
、
保
険
料
の
負
担
を
軽
減
す

る
財
政
支
援
額
は
、
静
岡
市
は

政
令
市
の
中
で
下
か
ら
４
番

目
、
平
均
の
２
分
の
１
で
す
。

（
２
０
１
１
年
度
予
算
・
１
人

あ
た
り
平
均
）

　
市
は
財
政
が
厳
し
い
と
言
っ

て
い
ま
す
が
、全
世
帯
の
４
割

が
加
入
す
る
国
保
世
帯
の
暮
ら

し
と
命
を
支
え
る
た
め
、
増
額

は
必
要
で
す
。

　

１
９
８
４
年
の
国
保
法
改

悪
に
よ
り
、
国
庫
負
担
が
医

療
費
抑
制
の
名
で
大
幅
に
減

ら
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

市
の
国
保
会
計
総
収
入
に
占

め
る
割
合
は
50
％
か
ら
22
％

に
半
減
。
国
保
財
政
は
悪
化

し
て
い
ま
す
。

　

国
の
責
任
で
国
庫
負
担
を

元
に
戻
さ
せ
、
増
額
さ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

　
保
険
料
が
高
す
ぎ
て
払
え
な
い
世
帯
か
ら
の

保
険
証
取
り
上
げ
は
２
０
０
０
世
帯
、
短
期
保

険
証
は
６
６
０
０
世
帯
。
保
険
証
が
な
け
れ
ば

病
気
に
な
っ
て
も
、
自
由
診
療
の
た
め
、
高
額

な
医
療
費
は
払
え
ま
せ
ん
。

　
病
気
に
な
っ
て
も
医
療
が
受
け
ら
れ
な
い
保

険
証
取
り
上
げ
は
、
今
す
ぐ
止
め
さ
せ
ま
す
。

　
や
む
な
く
分
納
し
て
い
る
世
帯
は
６
２
６
６

世
帯
、
滞
納
額
は
56
億
円
に
膨
ら
み
、「
払
っ

た
ら
暮
ら
せ
な
い
」
と
い
う
悲
鳴
が
上
が
っ
て

い
ま
す
。
そ
れ
で
も
差
し
押
さ
え
は
１
０
９
件

（
Ｈ
22
年
度
）
に
上
り
、
預
貯
金
、
不
動
産
、

生
命
保
険
が
押
さ
え
ら
れ
ま
し
た
。

　
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
と
逆
行
す
る
差

し
押
さ
え
は
許
し
ま
せ
ん
。

　
暮
ら
し
が
厳
し
い
世
帯
の
た
め
、
保
険
料
減

免
と
医
療
費
窓
口
負
担
の
減
免
制
度
が
あ
り
ま

す
が
、
ほ
と
ん
ど
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
。
要
件

を
緩
和
し
、
利
用
し
や
す
く
し
ま
す
。

　
市
の
特
定
健
診
の
受
診
率
は
、
16
・
６
％
と

県
内
最
低
。
受
診
率
を
引
き
上
げ
、
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
よ
り
、
医
療
費
を
抑
制
し
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
検
査
項
目
を
増
や
し
た
り
、
自

己
負
担
金
を
安
く
す
る
手
立
て
が
必
要
で
す
。

滞
納
世
帯
か
ら
保
険
証

取
り
上
げ
は
止
め
よ

滞
納
世
帯
へ
の

差
し
押
さ
え
は
大
問
題
！

保
険
料
減
免
と
窓
口
負
担
減

免
制
度
を
充
実
さ
せ
ま
す

特
定
健
診
の
受
診
率
を
引
き

上
げ
、
医
療
費
を
抑
制
す
る

これまで、署名運動、市との交渉など
により実現しました。

Ｈ 23年度は一般会計からの繰り
入れを 3億円増額

減免制度の要件を所得 500 万円
以下から 1000万円以下に拡充

滞納世帯のうち、子どもへの保
険証取り上げを止めさせる

日本共産
党の

提 案

市民の皆さんと

力を合わせ、
実現

1

2

3

　国保は、他の公的医療保険に加入していな
い人すべてが加入するセーフティーネットで
す。国保法に「社会保障及び国民保健の向上
に寄与することを目的とする」とあるように、
国民が病気など困窮した場合、国や地方自治
体が現金やサービスを給付して生活の安定を
図るのが社会保障制度です。
　市が「相互扶助」を理由に、値上げを繰り
返すのは、許されません。


