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東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
目
を
迎
え
ま
す
。

　

災
害
か
ら
生
命
と
財
産
を
守
り
、
安
心
し
て
く
ら
し

や
す
い
静
岡
市
に
し
て
ほ
し
い
…
。
市
民
共
通
の
ね
が

い
で
す
。
平
和
で
こ
そ
、
市
民
の
暮
ら
し
も
権
利
も
大

切
に
さ
れ
ま
す
。
憲
法
９
条
を
守
り
抜
き
ま
す
。
市
民

の
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
、
く
ら
し
の
苦
し
み
を
取

り
除
き
、
重
く
な
っ
て
い
る
負
担
の
軽
減
、
消
費
税
増

税
を
く
い
と
め
地
域
経
済
を
元
気

に
し
ま
す
。
浜
岡
原
発
廃
炉
を
求

め
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
静
岡
市
議
団
は
、

平
和
で
く
ら
し
や
す
い
静
岡
市
に

す
る
た
め
に
、
福
祉
と
防
災
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
全

力
を
あ
げ
ま
す
。

　

今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

憲
法
９
条
守
り

　

く
ら
し
応
援
の
市
政
へ

　
　

２
０
１
３
年
１
月

日
本
共
産
党
静
岡
市
議
団

国保料引下げへ市民団体といっしょに署名活動（12月）

市長へ120項目の予算要望を
提出（12月）
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市民アンケート実施（７月）
1,300通の回答がありました。

議会ごとの
議会報告会

（清水区）（８月）

岩
手
県
に
震
災
ガ
レ
キ
の

視
察
（
６
月
）

放
射
線
量
を
測
定
し
公
表

議員定数削減問題で
自治会長と懇談（10月）

「
ご
み
問
題
Ｑ
＆
Ａ
」
が
で
き
ま
し
た
。

　

静
岡
市
は
、
家
庭
ご
み
の
有
料
化
を
ね
ら
っ
て
い
ま
す
。
有

料
化
し
な
く
て
も
分
別
と
資
源
化
で
ご
み
減
量
は
実
現
で
き
ま

す
。
党
市
議
団
は
パ
ン
フ
七
問
七
答
（
Ａ
４
、
８
ペ
ー
ジ
）
を

作
成
し
ま
し
た
。
希
望
の
方
は
党
市
議
団
ま
で
ご
連
絡
下
さ
い
。

　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
寄
せ
ら
れ
た
市
民
要
求
を
、
関

係
す
る
当
局
に
そ
の
実
現
を
申
し
入
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
各
地
域
で
寄
せ
ら
れ
た
市
民
要
求
が
つ
ぎ
つ

ぎ
と
実
現
し
た
り
、
計
画
化
が
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

国保料引き下げで福岡市に視察（５月）

商工会議所と
懇談（９月）

国保料引き下げ署名宣伝（１月） 国保料引き下げで請願提出（２月）市民要望を各局へ要望書提出（11月）

メーデー参加（５月）

安
東
小
前
か
ら
岩
成
不
動
へ
の

デ
コ
ボ
コ
歩
道
整
備

国
一
バ
イ
パ
ス
振
動
現
場
を

調
査
す
る

側
溝
に
ブ
レ
ー
キ
ン
グ
が
付
き
安
心
し

て
歩
け
る
よ
う
に
な
っ
た
道

安
倍
口
団
地
内
通
学
路
の
老
朽

フ
ェ
ン
ス
撤
去

当
局
に
申
し
入
れ

新
し
く
な
っ
た
地
下
駐
輪
場
入
口

千
代
田
１
丁
目

歩
行
者
空
間
確
保
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ま
し
た
。
そ
の
う
え
で

所
得
が
低
い
層
の
保
険

料
申
請
減
免
を
拡
充
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

山本明久 議

住
民
サ
ー
ビ
ス
と
は
逆
行
し

て
い
ま
す
。
定
員
管
理
計
画

は
見
直
す
よ
う
、
質
し
ま
し

た
。

家
庭
ご
み
有
料
化
に
つ
い
て

　

静
岡
市
が
進
め
て
い
る
家
庭
ご
み
有
料
化
に
つ
い
て
市
当
局
の
考
え
を
質
し
ま

し
た
。
こ
の
間
、
第
三
回
、
第
四
回
の
意
見
交
換
会
を
開
催
し
て
い
る
が
、
参
加

者
か
ら
の
意
見
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
、
市
は
ど
の
様
に
受
け
止
め
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
清
水
区
と
葵
区
、
駿
河
区
都
で
は
分
別
方
法
に
違
い
が
あ
り
、
一

元
化
を
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
今
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
の
か
。

質
問
に
対
し
環
境
局
長
は
、「
意
見
交
換
会
で
は
有
料
化
制
度
導
入
あ
り
き
で
考

え
ず
、
資
源
ご
み
の
分
別
方
法
を
統
一
し
て
、
更
な
る
分
別
の
徹
底
に
よ
る
可
燃

ご
み
の
減
量
化
等
の
意
見
が
出

さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
意
見
を
踏

ま
え
て
、
ご
み
減
量
化
や
家
庭

ご
み
有
料
化
に
関
す
る
今
後
の

検
討
に
反
映
し
て
い
き
た
い
。

分
別
の
一
元
化
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
市
民

の
皆
さ
ん
に
混
乱
を
招
く
こ
と

の
な
い
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

鈴木内田りゅうすけ 議員

　

入
所
対
象
を
６
年
生
ま
で
に
、
保
育
料
の
減
免
、

指
導
員
の
正
規
職
員
化
な
ど
、
学
童
保
育
の
充
実
を

求
め
る
陳
情
が
市
学
童
保
育
連
絡
協
議
会
か
ら
提
出

さ
れ
、
厚
生
委
員
会
で
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
会
の
要
望
と
運
動
を
支
持
し
、
市
議
会

に
お
い
て
要
望
実
現
の
た
め
努
力
し
て
き
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
自
民
党
、
新
政
会
、
公
明
党
な
ど
が

時
期
尚
早
等
の
理
由
で
反
対
を
表
明
、
賛
成
少
数
で

否
決
さ
れ
ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に

　
　
　
　
　

関
す
る
意
見
書

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
連
携
協
定
）
は
関
税
を
原
則

撤
廃
し
、
農
産
物
の
輸
入
を
完
全
に
自
由
化
す
る
も

の
で
、
農
林
業
と
国
民
の
食
糧
に
大
打
撃
と
な
り
ま

す
。
ま
た
保
険
が
き
か
な
い
自
由
診
療
の
拡
大
に
よ

り
国
民
皆
保
険
制
度
も
崩
壊
し
か
ね
な
い
な
ど
、
暮

ら
し
と
医
療
、
経
済
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
大
き
な
影
響

を
及
ぼ
し
ま
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
へ
の
参
加
を
行
わ
な

い
よ
う
求
め
る
意
見
書
を
提
案
し
ま
し
た
。

攻
勢
的
な
外
交
交
渉
に
よ
る

尖
閣
諸
島
問
題
の
早
期
解
決
を

　
　
　
　
　
　

求
め
る
意
見
書

　

尖
閣
諸
島
問
題
を
め
ぐ
る
両
国
間
の
緊
張
に
対

し
、
物
理
的
・
軍
事
的
対
応
は
厳
し
く
自
制
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
尖
閣
諸
島
の
日
本
の
領
有
は
歴
史

的
に
も
国
際
法
上
も
正
当
で
す
。
こ
の
問
題
の
解
決

の
た
め
に
は
、
日
本
政
府
が
、
紛
争
問
題
の
存
在
を

正
面
か
ら
認
め
、
冷
静
な
外
交
交
渉
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
過
去
の
侵
略
戦
争
へ
の
真
剣
な
反
省
と
、
歴

史
的
事
実
と
国
際
的
道
理
を
冷
静
に
説
き
、
領
有
の

正
当
性
を
正
面
か
ら
主
張
す
る
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
に
対
し
、
自
民
党
は
「
領
土
問
題
は
存
在
し

な
い
」
と
固
辞
し
、
２
本
の
意
見
書
を
自
民
、
新
政
、

公
明
な
ど
与
党
が
否
決
し
ま
し
た
。

日本共産党議員団提案

２本の意見書 与党が否決
不当にも
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介
護
保
険
の
負
担
軽
減
を
求
め
る

　

昨
年
党
市
議
団
が
実
施
し
た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
介
護
保
険
の
負

担
軽
減
を
求
め
る
声
が
50
％
と
、
防
災
対
策
に
次
い
で
多
く
あ
り
ま
し
た
。

介
護
保
険
料
も
昨
年
２
割
の
値
上
げ
が
あ
り
、
年
金
が
減
っ
て
い
る
の
に

差
し
引
か
れ
る
額
が
多
く
な
り
、
ま
た
利
用
料
負
担
も
重
く
の
し
か
か
っ

て
い
る
実
態
が
あ
り
ま
す
。

　

質
問
で
は
、
市
民
税
非
課
税
者
が
、
介
護
保
険
料
を
払
う
65
歳
以
上
の

方
の
74
％
も
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
せ
る
と
と
も
に
、
保
険
料
減
免
の

申
請
が
年
間
160
件
程
度
で
あ
り
、
払
え
な
い
場
合
の
徴
収
猶
予
の
申
請
に

至
っ
て
は
ゼ
ロ
、
全
く

使
わ
れ
て
い
な
い
、
実

態
を
あ
き
ら
か
に
さ
せ

ま
し
た
。
そ
の
う
え
で

施
設
利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
改
善
を

　

指
定
管
理
者
制
度
は
、
ホ
ー
ル
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、
ス
ポ
ー

ツ
施
設
な
ど
の
市
の
施
設
管
理
を
民
間
に
任
せ
る
手
法
の
ひ
と
つ

で
す
。
民
間
の
も
っ
て
い
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
効
率
的
な
運

用
で
市
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
図
る
こ
と
が
た
て
ま
え
に
な
っ

て
お
り
、
現
在
市
は
226
の
施
設
で
こ
の
方
法
を
と
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
現
場
で
は
、
施
設
、
用
具
の
整
備
不
良
や
不
十
分
な
職
員

配
置
等
に
よ
り
、
利
用
者
に
し
っ
か
り
対
応
で
き
て
い
な
い
と
こ

ろ
が
少
な
く
な
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　

答
弁
し
た
総
務
局
長
は
、
実
態
調
査
も
行
い
改
善
を
図
っ
て
い

く
旨
答
え
ま
し
た
。

　

大
谷
へ
の
東
名
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
建
設
に
よ
り
、
既
設
市
道

の
通
行
に
新
た
な
障
害
が
生
じ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
、
今
年
度
、

津
波
避
難
タ
ワ
ー
を

３
か
所
に
建
設
す
る

こ
と
が
決
ま
っ
た

が
、
安
全
確
保
の
た

め
に
は
必
要
な
箇
所

に
は
早
く
設
置
す
べ

き
で
る
こ
と
を
強
調

し
ま
し
た
。

議員 寺尾　昭 議員

国
保
料
減
免
制
度
の
充
実
を

　

値
上
げ
に
よ
り
、
政
令
市
で
最
も
高
額
と
な
り
、
所
得
の
２
割
を
占
め
る

国
保
料
の
減
免
制
度
拡
充
を
求
め
質
問
。
減
免
の
対
象
は
、
災
害
、
失
業
な

ど
に
よ
る
所
得
減
少
に
限
定
さ
れ
、
真
に
減
免
が
必
要
な
世
帯
は
適
用
さ
れ

ま
せ
ん
。「
払
え
る
額
に
引
き
下
げ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
声
は
深
刻
で
す
。

　

ま
た
、
受
診
の
際
の
窓
口
負
担
の
減
免
制
度
が
あ
り
な
が
ら
、
年
間
２
，

３
件
し
か
適
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
２
つ
の
減
免
制
度
の
適
用
を
拡
充

す
る
よ
う
質
し
ま
し
た
が
、
市
は
、
市
民
の
負
担
増
は
認
め
な
が
ら
制
度
拡

充
に
は
後
ろ
向
き
で
す
。
引
き
続
き
、
実
現
を
求
め
ま
す
。

職
員
の
定
員
管
理
計
画
見
直
し
を

　

定
員
管
理
計
画
に
よ
る
市
職
員
の
削
減
で
、
非
常
勤
、
臨
時
な
ど
非
正

規
雇
用
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

保
育
士
の
正
規
、
非
正
規
率

は
６
対
４
、
図
書
館
司
書
の

大
多
数
は
非
常
勤
で
す
。
そ

の
た
め
、
職
員
同
士
の
連
携
、

知
識
の
蓄
積
な
ど
質
の
高
い

住
民

ビ

逆
行

木せつ子 議員

　

11

月

議

会

に

提

案

さ

れ

た
、
日
本
平
山
頂
の
茶
畑
な
ど

1
6
6
0
0
㎡
を
約
２
億
円
で
購

入
す
る
議
案
に
つ
い
て
党
市
議
団

は
、
不
要
不
急
事
業
と
し
て
縮
小

す
る
よ
う
求
め
て
反
対
し
ま
し

た
。

　

道
路
の
付
け
替
え
や
展
望
回
廊

建
設
な
ど
100
億
円
も
か
け
る
計
画

は
見
直
す
べ
き
で
す
。
大
規
模
開

発
・
箱
モ
ノ
で
誘
客
す
る
、
と
い

う
の
は
時
代
遅
れ
で
す
。
価
値
あ

る
も
の
―
豊
か
な
自
然
と
文
化
財

を
活
か
す
政
策
が
必
要
で
す
。

日本平を視察する党市議団


