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市民と議員団の運動が実を結ぶ
国保料値下げを決めた岐阜市を視察�
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今
年
に
な
っ
て
全
国
の
自
治
体
で
国
民
健
康
保
険
料

の
値
下
げ
が
相
次
い
で
い
ま
す
。
１１
月
、
そ
の
中
の
一

つ
で
あ
る
１
世
帯
平
均
１
万
円
の
引
き
下
げ
を
決
め
た

岐
阜
市
を
視
察
し
ま
し
た（
写
真
左
）。
岐
阜
市
で
は
、

こ
の
間
日
本
共
産
党
議
員
団
が
市
民
と
力
を
合
わ
せ
て

値
下
げ
の
運
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
も
背

景
に
な
り
市
長
も
市
長
選
で
国
保
料
値
下
げ
を
公
約
で

掲
げ
る
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。
国
保
担
当
課
に
は
、
ベ

テ
ラ
ン
職
員
を
配
置
、
ど
の
程
度
の
値
下
げ
が
可
能
か

検
討
し
た
結
果
値
下
げ
に
踏
み
切
っ
た
と
の
こ
と
で
し

た
。
意
見
交
換
で
は
、
議
会
ご
と
に
共
産
党
議
員
団
か

ら
の
発
言
も
力
に
な
っ
た
と
の
言
葉
も
聞
か
れ
ま
し

た
。
今
後
の
静
岡
で
の
取
り
組
み
に
生
か
し
て
い
き
ま

す
。岐

阜
市
の
国
保
料
引
き
下
げ
の
議
論
は

岐
阜
市

人
口
４１
万
人

国
保
加
入

６
６
１
５
０
世
帯

１
１
７
５
０

０
人

い
っ
ぱ
ん
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
１０
億
５

千
万
（
静
岡
市
の
約
半
数
の
人
口
と
国
保
財
政
規

模
）岐

阜
市
は
、
基
金
残
高
と
繰
り
越
し
金
合
計
が

３８
億
あ
り
、
充
分

な
国
保
財
政
運
営

が
可
能
と
判
断

し
、
国
保
料
引
き

下
げ
に
踏
み
切

り
、５
案
を
試
算
。

そ
の
う
ち
、
５

％
引
き
下
げ
の
１

世
帯
当
た
り
１
万

５
０
０
円
の
引
き

下
げ
が
実
現
し
ま

し
た
。

市
議
団
が
、国
保
料
引
き
下
げ
の

条
例
改
正
案
提
出

国
保
料
値
上
げ
以
来
、
多
額
な
黒
字
と
基

金
を
た
め
込
み
続
け
る
一
方
、
市
民
は
生
活

費
を
削
り
、
所
得
の
２
割
に
及
ぶ
国
保
料
を

強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

合
併
以
来
、
市
民
団
体
が
粘
り
強
く
国
保

料
引
き
下
げ
の
請
願
署
名
に
取
り
組
み
続

け
、
今
１１
月
議
会
で
通
算
約
２０
万
人
と
な
り

ま
す
。
党
市
議
団
も
呼
応
し
て
、
国
保
料
引

き
下
げ
の
条
例
改
正
案
を
提
出
し
ま
し
た
。

「
国
保
運
営
協
議
会
で
審
議
し
、
結
論
を

出
す
の
が
手
続
き
だ
」
と
、
市
民
の
切
実
な

請
願
と
党
の
提
案
を
、
自
民
、
公
明
、
新
政

会
、
静
翔
会
、
維
新
の
会
が
否
決
。

し
か
し
、
国
保
財
政
は
多
額
な
黒
字
で
積

み
立
て
基
金
は
６１
億
円
も
あ
り
、
国
保
料
引

き
下
げ
は
充
分
可
能
で
す
。
議
会
の
意
思
を

示
さ
ず
、
市
民
団
体
の
切
実
な
思
い
を
踏
み

に
じ
る
行

為
は
断
じ

て
許
さ
れ

ま
せ
ん
。

党
議
員

団
は
、
国

保
料
引
き

下
げ
実
現

ま
で
、
粘

り
強
く
取

り
組
み
ま

す
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
１２
月
２２
日
、
市
長

に
対
し
て
２
０
１
５
年
度
の
予
算
編
成
と
行

財
政
運
営
に
つ
い
て
、
申
し
入
れ
を
行
い
ま

し
た
。

国
保
料
の
引
き
下
げ
、
自
己
責
任
に
追
い

や
る
子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
た
よ
る
介
護
保
険
給
付
外
し
を
や

め
る
こ
と
、
市
立
病
院
の
独
法
化
を
止
め
る

こ
と
、
消

費
税
１０
％

増
税
は
止

め
る
よ
う

国
に
申
し

入
れ
る
こ

と
、
な
ど

市
民
の
切

実
な
声
を

１
２
０
項

目
に
ま
と

め
ま
し

た
。

２
０
１
５
年
度
の
予
算
編

成
と
行
財
政
運
営
に
つ
い

て
市
長
に
申
し
入
れ

１１
月
議
会
で
国
保
料
引
き

下
げ
請
願
を
市
民
団
体
が

提
出

地地
域域
包包
括括
支
援
セ
ン
タ
ー
職職
員員
と
懇懇
談談

１１
月
１１
日
、
市
議
団
は
市
内
の
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
訪
問
し
、

懇
談
し
ま
し
た
（
写
真
右
）。

介
護
保
険
法
の
改
悪
に
よ
り
、
保

険
料
・
利
用
料
の
負
担
増
加
、
サ
ー

ビ
ス
削
減
が
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
は
、
認
知
症
対

応
、
権
利
擁
護
な
ど
多
様
な
役
割
を

担
い
、
お
年
寄
り
の
独
居
、
高
齢
化
、

経
済
的
困
窮
な
ど
に
も
き
め
細
か
く

対
応
し
て
い
ま
す
。

要
望
と
し
て
職
員
配
置
の
増
員
、

行
政
と
の
連
絡
を
強
固
に
、
な
ど
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

身身
近
な
希希
少
生生
物物
の
宝宝
庫庫
麻麻
機
遊遊
水水
地地

議
員員
団団
が
視
察
・
学学
習

麻
機
遊
水
池
は
希
少
生
物
の
宝
庫

で
す
。
議
員
団
は
こ
の
ほ
ど
静
岡
植

物
研
究
会
の
メ
ン
バ
ー
の
案
内
で
現

地
を
視
察
、
学
習
し
ま
し
た
（
写
真

下
段
左
）。
タ
コ
ノ
ア
シ
、
ミ
ズ
ア

オ
イ
、
マ
コ
モ
、
オ
モ
ダ
カ
…
、
身

近
な
存
在
で
あ
り
な
が
ら
そ
こ
に
自

生
し
て
い
る
希
少
生
物
に
つ
い
て
は

あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
を
改

め
て
感
じ
ま
し
た
。「
最
近
は
ヨ
シ

が
生
い
茂
る
よ
う
に
な
り
、
希
少
生

物
が
駆
逐
さ
れ
て
い
る
、
人
間
も
自

然
の
一
部
、
生
物
を
保
全
す
る
こ
と

は
人
間
の
生
き
る
環
境
を
守
る
こ

と
」
と
説
明
で
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

遊
水
地
は
水
害
の
際
に
は
大
き
な

役
割
を
果
た
し
ま
す
。
現
在
県
・
市

は
総
合
治
水
事
業
を
す
す
め
て
い
ま

す
。
早
期
の
事
業
完
成
が
待
た
れ
て

い
ま
す
が
、
麻
機
遊
水
地
の
果
た
す

自
然
環
境
保
全
と
い
う
観
点
も
忘
れ

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

学学
童童
保保
育育
の
指
導導
員員
が
市
に
申申
し
入入
れ

１２
月
１７
日
の
申
し
入
れ
内
容
は
、

１
、指
導
員
を
学
童
保
育
所
の
專
任
と
し
て
、

常
勤
・
複
数
配
置
と
な
る
予
算
化
を
。

２
、指
導
員
の
経
験
年
数
の
加
算
の
予
算
を
。

３
、学
童
保
育
所
は
、公
的
責
任
で
設
置
す
る
。

４
、「
放
課
後
子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
」
で
、

保
育
所
、
指
導
員
が
不
利
益
を
受
け
る
こ

と
が
な
い
よ
う
に
。

５
、
指
導
員
の
資
格
認
定
研
修
の
補
償
。

党
市
議
団
５
人
が
参
加
し
ま
し
た
（
写
真

下
）。

駿河区
寺尾 昭議員

憲法を暮らしとまちづくりに生かして
「福祉と防災のまち静岡市」をめざします

しずおか 市政新報

清水区
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西谷ひろ子議員寺尾 昭議員

内田りゅうすけ議員

山本 明久議員

鈴木せつ子議員

（２）（３） ２０１５年新年号 第６６号 し ず お か 市 政 新 報

台台
風風
１１８８
号号
被
害害
は

４０
年
前
の
七
夕
豪
雨
以
来
の
大
き
な
被
害
を
も

た
ら
し
た
「
台
風
１８
号
」
に
つ
い
て
、
被
害
状
況

・
被
災
者
支
援
・
巴
川
の
治
水
対
策
・
今
後
の
課

題
の
４
点
質
問
し
ま
し
た
。
被
害
は
巴
川
の
支
流

が
あ
ふ
れ
、
床
上
、
床
下
浸
水
件
数
が
清
水
区
に

集
中
し
ま
し
た
。

巴
川
の
治
水
対
策
は
、
県
が
管
理
す
る
河
川
だ

か
ら
と
消
極
的
な
対
応
で
し
た
が
、
国
も
含
め
対

策
を
急
ぐ
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。
被
災
者
支
援

に
つ
い
て
は
、
浸
水
被
害
を
受
け
た
家
か
ら
真
っ

先
に
出
さ
れ
た
「
水
道
料
金
の
減
免
」
を
求
め
る

声
を
、
旧
清
水
市
が
七
夕
豪
雨
の
時
に
実
施
し
て

い
る
こ
と
を
紹
介
し
、減
免
制
度
を
求
め
ま
し
た
。

「
安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
た
め
に
も
早

期
の
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

避
難難
勧勧
告告
はは
的的
確確
な
も
の
に

実
効効
あ
る
要要
援
護護
者
の
避避

難難
体体
制制
整整
備
を

９
月
に
台
風
１８
号
と
１９
号
が
相
次
い
で
本
県
を

通
過
、
こ
の
際
に
市
内
全
域
に
出
さ
れ
た
避
難
勧

告
の
是
非
、
あ
り
方
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
当

局
か
ら
は
、
避
難
が
必
要
で
な
か
っ
た
地
域
の
方

が
、
な
ぜ
避
難
勧
告
が
出
さ
れ
た
の
か
分
か
ら
な

い
な
ど
市
民
に
混
乱
を
招
い
た
面
も
あ
っ
た
。
今

回
の
ケ
ー
ス
を
検
証
し
、
よ
り
的
確
な
勧
告
が
出

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

�
消
費
税
に
つ
い
て

２
０
１
７
年
４
月
に
延
期
さ
れ
た
税
率
１０
％
に

対
す
る
認
識
と
、
消
費
税
そ
の
も
の
を
問
わ
れ
た

事
に
対
し
、
市
長
は
、
本
市
の
社
会
保
障
の
安
定

財
源
の
確
保
及
び
財
政
の
健
全
化
の
た
め
の
重
要

な
財
源
で
あ
り
、
地
方
消
費
税
を
含
め
た
消
費
税

の
引
き
上
げ
は
、
必
要
と
の
認
識
を
表
明
し
ま
し

た
。
内
田
議
員
は
こ
れ
に
対
し
、
過
去
二
回
の
消

費
税
率
引
き
上
げ
は
地
域
経
済
と
暮
ら
し
の
悪
化

を
招
い
た
引
き
金
に
な
っ
た
、
同
時
に
市
財
政
収

入
に
と
っ
て
も
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
た
と
指
摘
し
ま

し
た
。

�
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
に
つ
い
て

国
の
防
衛
や
安
全
保
障
の
分
野
に
つ
い
て
は
、

国
の
専
権
事
項
で
あ
り
、
今
後
も
国
政
の
場
に
お

け
る
活
発
な
議
論
や
国
民
に
対
す
る
十
分
な
説
明

が
行
わ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
と
答
弁
。
静
岡

県
知
事
や
、
他
市
の
市
長
な
ど
は
自
分
の
考
え
を

本
会
議
で
述
べ
て
い
る
の
に
対
し
、
静
岡
市
長
は

他
人
事
の
よ
う
な
情
け
な
い
答
弁
を
し
て
い
ま

す
。

さ
れ
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

ま
た
災
害
弱
者
と
い
わ
れ
る
障
が
い
者
や
お
年

寄
り
な
ど
の
「
要
援
護
者
」
の
対
応
に
つ
い
て
は

地
域
防
災
計
画
の
中
や
４
年
前
に
作
成
さ
れ
た
災

害
時
避
難
要
援
護
者
プ
ラ
ン
で
決
め
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
避
難
勧
告
の
際
十
分
考
慮
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
の
で
は
な
い
か
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
質

し
ま
し
た
。
実
際
に
該
当
者
か
ら
の
問
い
合
わ
せ

に
対
し
、
行
政
側
の
対
応
が
不
十
分
で
あ
っ
た
と

の
苦
情
も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
当
局
か
ら
は
、

あ
ら
た
め
て
該
当
者
の
意
見
や
要
望
も
聞
い
て
機

能
が
発
揮
で
き
る
よ
う
検
討
を
し
て
い
き
た
い
と

の
回
答
で
し
た
。

３
次
総総
は
問問
題題
だ
ら
け

３
次
総
は
、「
世
界
水
準
の
都
市
へ
の
飛
躍
を

目
指
し
、
世
界
に
輝
く
静
岡
の
実
現
」
を
掲
げ
て

い
ま
す
。
２
つ
の
め
ざ
す
都
市
像
と
し
て
、
歴
史

文
化
と
健
康
長
寿
の
ま
ち
を
め
ざ
す
と
い
い
ま
す

が
、
そ
れ
で
は
世
界
水
準
へ
の
飛
躍
と
つ
な
が
り

ま
せ
ん
。
ち
ぐ
は
ぐ
で
す
。

ま
た
、
史
実
に
基
づ
か
な
い
天
守
閣
建
設
は
止

め
る
べ
き
で
す
。
歴
史
的
価
値
が
あ
る
復
元
が
で

き
な
い
天
守
閣
で
は
、市
民
の
誇
り
に
は
な
ら
ず
、

観
光
に
も
生
か
せ
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
東
静
岡
駅
前

へ
の
ア
リ
ー
ナ
や
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
建
設
で

は
、す
で
に
あ
る
施
設
と
ダ
ブ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

無
駄
で
す
。
駅
前
は
、
イ
ベ
ン
ト
広
場
と
し
て
も

っ
と
活
用
す
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
市
民
的
な
議
論
を
お
こ
し
ま
し
ょ
う
。

国国
保保
財財
政政
は
黒黒
字
４４１１
億
円

基基
金
６６１１
億
円

高高
す
ぎ
る
国国
保保
料料
は
引引
き

下
げ
を
！

国
保
料
の
Ｈ
２４
年
度
値
上
げ
に
よ
り
、
国
保
財

政
は
黒
字
４１
億
円
、
国
保
基
金
に
６１
億
円
も
余
剰

金
が
出
て
い
ま
す
。
一
方
で
市
民
の
暮
ら
し
は
物

価
高
、
消
費
税
増
税
、
年
金
減
額
な
ど
、
重
い
負

担
に
苦
し
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
滞
納
者
へ
の
強

権
的
な
差
し
押
さ
え
が
急
増
し
て
い
ま
す
。

所
得
の
２
割
に
及
ぶ
国
保
料
と
国
保
財
政
を
分

析
し
、
国
保
料
引
き
下
げ
を
す
る
こ
と
、
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
金
の
減
額
は
行
わ
な
い
こ
と

に
つ
い
て
、
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
自
ら
の
回
答
を
拒
み
、
局
長
が
、「
国

保
財
政
を
精
査
の
う
え
、
国
保
運
営
協
議
会
で
協

議
す
る
」と
、
明
言
を
避
け
ま
し
た
。
市
民
の「
国

保
料
引
き
下
げ
を
」
の
声
は
切
実
で
す
。
国
保
運

営
協
議
会
と
来
年
２
月
議
会
で
引
き
下
げ
実
現
ま

で
奮
戦
し
ま
す
。

請
願
・
陳
情
審
査
の
結
果

「
年
金
削
減
の
取
り
や
め
と
最
低
保
障
年
金
制
度
の
充

実
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を
求
め
る
請
願
」、「
野
良
猫
の

不
妊
手
術
に
対
す
る
市
民
負
担
の
軽
減
を
求
め
る
陳
情

書
」
の
審
議
内
容
は
、
い
ず
れ
も
市
民
の
切
実
な
願
い
を

議
会
に
託
し
て
い
ま
す
が
、
共
産
党
・
緑
の
党
以
外
は
否

決
。
中
で
も
「
野
良
猫
」
は
９
月
議
会
で
継
続
審
査
に
な

っ
て
い
た
た
め
、
陳
情
者
は
各
委
員
宛
て
に
葉
書
で
現
状

を
訴
え
、
積
極
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
し
た
。
厚
生

委
員
会
の
「
陳
情
団
体
の
主
張
を
支
持
す
る
も
の
で
は
な

い
が
、
市
民
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
は
、
当
局
の
善
処
を

求
め
る
。」と
の
審
査
結
果
は
、
改
善
を
求
め
る
も
の
の
、

陳
情
者
の
運
動
を
反
映
し
な
い
扱
い
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
年
金
の
請
願
と
静
岡
、
清
水
の
民
主
商
工
会
か

ら
提
出
さ
れ
た
消
費
税
１０
％
増
税
の
中
止
を
求
め
る
意
見

書
提
出
求
め
る
請
願
は
自
民
・
公
明
・
民
主
な
ど
が
反
対

し
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
が
意
見
書
を
提
出

�
木
造
耐
震
補
強
助
成
を

国
に
求
め
る
�

木
造
住
宅
耐
震
補
強
事
業
が
、
年
間
２
０
０
件
前
後
で

推
移
し
て
き
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
０
年
の
国
の
補
助

が
付
い
た
年
に
は
耐
震
補
強
工
事
は
３
７
９
件
に
引
き
上

が
り
ま
し
た
。
国
に
対
し
国
に
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守

る
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
今
こ
そ
国
の
重
要
な
施
策
と
し

て
、
耐
震
補
強
補
助
制
度
の
復
活
を
求
め
る
も
の
で
す
。

自
民
、
公
明
、
新
政
会
（
民
主
含
む
）
な
ど
の
反
対
で
否

決
さ
れ
ま
し
た
。

３３
件
の
議
案
の
う
ち

５
件
に
反
対
�
１１
月
議
会

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
市
長
提
案
の
３３
件
の
議
案
の

内
、
以
下
の
理
由
で
５
件
に
反
対
し
ま
し
た
。

第
１
は
、
３
次
総
が
静
岡
市
の
こ
れ
か
ら
進
む
べ
き
道

と
し
て
ふ
さ
わ
し
く
な
い
こ
と
で
す
。

史
実
に
よ
ら
な
い
天
守
閣
建
設
、
す
で
に
あ
る
施
設
と

ダ
ブ
る
ア
リ
ー
ナ
・
ス
タ
ジ
ア
ム
建
設
な
ど
は
無
駄
で
す
。

静
岡
市
は
今
後
大
き
く
人
口
が
減
少
す
る
予
測
が
あ
り
、

そ
の
要
因
と
し
て
女
性
の
転
出
超
過
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る

の
に
、
そ
の
戦
略
が
柱
と
し
て
根
本
的
に
建
て
ら
れ
て
い

な
い
こ
と
で
す
。
男
女
給
与
格
差
や
間
接
差
別
な
ど
の
是

正
、
子
育
て
し
や
す
い
社
会
条
件
整
備
な
ど
打
ち
出
す
べ

き
で
す
。

第
２
は
、
消
防
用
デ
ジ
タ
ル
無
線
機
購
入
で
談
合
疑
惑

が
あ
る
ま
ま
の
契
約
議
案
に
は
賛
成
で
き
な
い
こ
と
。

第
３
は
、
議
員
の
報
酬
ア
ッ
プ
（
期
末
手
当
て
０
・
１５

月
分
）
は
、
理
由
と
根
拠
が
な
い
こ
と
で
す
。
職
員
は
官

民
格
差
を
是
正
す
る
た
め
に
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
は
当
然
で

す
が
、
議
員
は
低
い
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

議案への主な態度（主な会派）

維新の会

○

○

○

○

○

静翔会

○

○

○

○

○

公明

○

○

○

○

○

新政会
（民主含む）

○

○

○

○

○

自民

○

○

○

○

○

共産党

○

×

×

×

×

議 案

Ｈ２６年度一般会計補正予算

静岡市病院会計補正（病院職員の非公務員型独法化伴う補正）

静岡市第３次基本構想、基本計画

消防団デジタル移動局無線装置購入

市議会議員の報酬条例一部改正

市
長
の
政
治
姿
勢
、
台
風
被
害
対
策
、
３
次
総
合

計
画
、
国
保
料
引
き
下
げ
な
ど

５
氏
が
質
問


